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Nr. 2422/01.04.2026

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind

electronic5 a varstei pentru produse §i servicii cu restrictii

de varsta in mediul online (bl40/11.03.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si func!ionarea

Cousiliului Economic Si Social, republicata, cu modificirile Si complet5rile ulterioare, Si art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i funcSionare, Consiliul Economic §i Social a fost

ses.izzit ou privire La a:wizalea. propunerii legislative privind veriif ecarea electronica a varstei

Ea.&fo.5.„caa„ao&ae.Da9.4]...teat.o„€o?,

u restrictii de vdrstd in medial online fo140/11.03 .2026).

SILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art.  5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funcSionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata,  cu modificinle §i completinle ulterioare, ^m

Sedrtya din data de 1.04.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotdrfrii Plenului

in.86/17.05.2022,   avizeaz5  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de   act  normativ,   cu

urmatoarea motivare:

•    propunerea legislativa ridica probleme semnificative de compatibilitate cu cadrul

juridic  european,  precum  Si  dificuha!i  de  implementare  practica,  care  nu pot  fi

remediate prim sinple ajustdri punctuale;

•    introducerea  unor  obligaSii  na!ionale  suplimentare  ^m  materia  verificdrii  vfrstei

utilizatorilor  contravine  obiectivului  de  armonizare  maxima  stabilit  la  nivelul

Uniunii  Europene  prim  Digital  Services  Act,  precum  §i  principiului  „coz!#try  o/

orz-gr.Je " - conform c5ruia un furliizor de servicii online este reglementat in principal

de legislatia }arii UE ^m care este stabilit, chiar daca oferi servicii ^m toat5 Uniunea -

provocind  riscul  fi.agmenfarii  piefei  unice  digitale  si  al  apariSiei  unor  regimuri



nafionale divergente dificil de gestionat de catre platformele care opereaza la nivelul

piefei europene;

•    totodata, impunerea verificirii varstei pentru produsele comercializate de ter!i prin

intermediul platformelor de tip marketplace afecteaza regimul de rdspundere limitafa

al intermediarilor,  consacrat tot ^m prevederile Digital  Services Act, transformind

platformele din simpli intemediari in co-responsabili pentru legalitatea tranzacSiilor;
•     o astfel de obligatie poa{e echivala ^m practica cu instituirea unei raspunderi generale

de monitorizare a continutului fumizat de utilizatori, contrar art. 6 din acelasi DSA,

care interzice in mod expres impunerea unor astfel de sarcini fumizorilor de servicii

de hosting;

•     cat priveste crearea unul sistem national centralizat de verificare a vdrsl:ei (SVV),

este de mentionat ca acesta poate deveni o infrastructura critics susceptibila de a fi

Sinta unor atacuri cibemetice, care pot afecta functionarea ^mtregului mecanism;
•    dependenfa operatorilor economici de funcSionarea continua a unul astfel de sistem

public unic genereaza riscuri operationale semnificative:  ^m lipsa unor mecanisme

alternative  (fallback),  indisponibilitatea  sistemului  poate  conduce  la  blocaje  in

procesarea   comenzilor   Si   la   imposibilitatea   fumiz5rii   serviciilor.   Astfel   de

disfunctionalitati pot  genera ^intarzieri,  anuliri  de  comenzi,  pierderi economice si

potentiale   litigii   intre  platforme   si  comerciantii  terti,   fiind   incompatibile   cu

funcSionarea   unui   ecosistem   digital   competitiv,    bazat   pe   disponibi]itate   §i

predictibilitate;

•    ^in  acela§i timp,  semnalam  ca propunerea legislativi  confine  elemente  de natura

tehnicacepotintrasub.jncidentaobligajieidenotificareprevazutedeDirectiva(UE)

2015/1535. in absen{a unei notificdi prealabile prin mecanismul TRIS, exista riscul

ca prevederile respective sa fie considerate inaplicabile, precum Si riscul, ^m ultinia

instanfa, al ini€ierii unor procedrin de inffingement;

•    o reglementare pe acest subiect trebuie analizata in corelare cu dezvoltarea cadrulul

national pentru inplementarea portofelului european de identitate digital5 (EUDI

Wallet)   care  va  pemite  utilizarea  unor  atribuite  verificabile,   inclusiv  pentru

dovedirea vdrstei. Desi propunerea legislativa face referire la aceste evoluSi, rinane

neclar ^m ce misura mecanismul plopus este gandit ca parte a viitorului ecosistem

(aflat  in   curs   de   elaborare)   sau   ca   o   sortyie   distincta  -   abordare  potential

contraproductiva,  ^intrucat  ar  putea  genera  suprapuneri  sau  necoreliri  la nivelul

cadrului de reglementare.
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